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Resumen

En México, no fue sino hasta que algunos estados tomaron la decisién de
implementar programas de inglés que la enseflanza del idioma en educa-
cién bdsica, lo cual dio buenos resultados. En este contexto surge una
iniciativa de cardcter nacional que integra los esfuerzos estatales y pre-
tende al mismo tiempo articular la ensefianza de la lengua en los tres
niveles de educacion bdsica: el Programa Nacional de Inglés en Educacién
Bésica, PNIEB, presenta una propuesta curricular novedosa y lineamien-
tos para su piloteo y puesta en marcha en las escuelas publicas del pais,
accién que se ve interrumpida con el surgimiento de un nuevo acuerdo
secretarial que plantea que los procesos de estudio de una segunda lengua
vuelvan a ser asunto de las autoridades educativas locales, con la ausen-
cia nuevamente de una propuesta de planificacién educativa y que fo-
mente el bilingliismo a nivel nacional.

Palabras clave: enseflanza de inglés, PNIEB, programa nacional.

! La Direccién General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion de la Secretarfa

de Educacién Publica hace un recorrido histérico de la ensenanza oficial del idioma
inglés en México: http://www.cenni.sep.gob.mx/es/cenni/Antecedentes_2
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Introduccion

La experiencia a nivel internacional ha mostrado que la instruccién de
una lengua adicional en los primeros afios de la educacién es mas efec-
tiva. En México, la ensefianza de inglés en educacion bdsica tiene poco
mas de 60 afios; aunque casi exclusivamente habian sido las escuelas pri-
vadas aquellas que proveian de oportunidades de formacion en esta len-
gua a sus alumnos.

Al respecto, las politicas educativas en nuestro pais han tomado ac-
ciones para garantizar el derecho de todos los nifios y jévenes a una
educacién bésica que contemple la enseflanza de, al menos, una lengua
adicional, con el objetivo de garantizar que sus egresados desarrollen las
competencias requeridas que les aseguren mejores condiciones de vida y
les permitan contribuir al desarrollo nacional; asi crean el Programa
Nacional de Inglés en Educacién Bésica (PNIEB). Sin embargo, a casi cinco
afios de su nacimiento surgen algunas preguntas: ;Va el PNIEB en la ruta
correcta? ;Qué ha sucedido con este programa de cardcter nacional?
;Tiene el PNIEB las condiciones para proveer una educacion bilingiie y
bicultural en la educacién basica?

Contexto global

Elinglés, uno de los idiomas mas hablados y con mayor difusién a nivel in-
ternacional, es ademds uno de los idiomas en el que se divulgan los mas
recientes avances en ciencia y tecnologia con el objetivo de hacerlos accesi-
bles a un mayor nimero de personas. Adicionalmente, el acelerado desa-
rrollo en las tecnologias de la informacién y la comunicacion ha promovido
que estemos conectados de manera inmediata y global, estrechando las
relaciones y potenciando el valor del aprendizaje de otras lenguas, particu-
larmente el inglés. Al respecto, en su reporte a la UNESCO, Delors (1996) ha
seflalado que los sistemas educativos necesitan preparar a los alumnos
para enfrentar los nuevos retos de un mundo globalizado donde el contacto
entre multiples lenguas y culturas es cada vez mas comun.

Debido a lo anterior, muchos paises no angloparlantes estan promo-
viendo la ensefianza de una lengua adicional en su curriculo nacional:
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con el fin de superar las barreras culturales entre los paises y
para tener una mayor flexibilidad en el comercio, el desarrollo
tecnologico, la movilidad estudiantil, el turismo, la comunicacion,
el intercambio de la mano de obra, entre muchos otros aspectos
que inciden en el crecimiento y evolucién de las sociedades (SEP,
2010: 20).

Antecedentes de la ensefianza del inglés en la educacién
basica en México

En nuestro pafs la ensefianza del idioma inglés en la educacién bésica no
es reciente; desde hace més de 60 afios la asignatura ya tenia presencia
en el curriculo de educacién secundaria, aunque los resultados nunca
fueron promisorios. Asi, mientras en la educacion publica bdsica la au-
sencia de la ensefianza del idioma era notable, la educacién privada en-
contraba en este punto su distintivo, ofertando clases de inglés o incluso
educacion bilinglie como un valor agregado para los padres de familia
que contaban con los recursos econémicos para dar estas oportunida-
des de educacion a sus hijos.

En el ciclo escolar 2001-2002, a casi diez aflos de emplear el enfoque
comunicativo en la ensefianza de la lengua con la publicacién del Plan y
programas de estudio 1993 Educacidn bdsica. Secundaria, la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) report6 que una muestra de mas de 100 escuelas
secundarias publicas a lo largo del territorio nacional mostré cambios mi-
nimos en las practicas de los maestros en el aula, quienes continuaban con
actividades como lectura en voz alta, elaboracién de listas de vocabulario,
repeticién en coro y traducciones. como resultado, los estudiantes que
terminaban la educacién secundaria no podian comunicarse en inglés y
pocas veces desarrollaban otro tipo de habilidades lingiiisticas (SEP, 2006).

Gonzalez, Vivaldo y Castillo (2004) llevaron a cabo un estudio donde
5,000 estudiantes egresados del primer grado de bachillerato fueron eva-
luados en inglés, reportando que solo 24% obtuvo un nivel superior al Al
del Marco Comun Europeo de Referencia (MCER) destacando que estos
jovenes, en su mayoria, provenian de escuelas privadas.

De acuerdo con cifras de la Coordinacién General de Lenguas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, arriba de 60% de los alumnos
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que ingresan a bachillerato (Escuela Nacional Preparatoria y Colegio de
Ciencias y Humanidades) se ubica en un nivel A1 de inglés de acuerdo con
el MCER, lo que hace evidente, al menos en este universo, que los alumnos
provenientes de escuelas secundarias ptiblicas no logran superar el nivel
de usuario bdsico de la lengua, aun después de haber recibido 270-300
horas de instruccién.

Programas estatales

A lo largo de los afios 90 surgieron en nuestro pais diferentes Programas
Estatales de Inglés (PEI) con el propdsito de llevar la asignatura de inglés
alas escuelas publicas, siendo los primeros Baja California, Coahuila, Chi-
huahua, Guerrero y Morelos. Més adelante, en la primera década de este
siglo, se integraron Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Le6n, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Tamaulipas,
destacando este ultimo por ser puntero.

En el ciclo escolar 2001-2002, el PEI de Tamaulipas atendia tinica-
mente a alumnos de cuarto grado, para 2005 habia cubierto hasta sexto
grado e iniciado la incorporacion paulatina de primero a tercero, en 2010
el estado ya contaba con una cobertura de 95%.

A pesar de que los PEI se percibian como nobles, dejaban fuera a un
sinnimero de alumnos, ya sea porque radicaban en una entidad sin PEL
porque su escuela no participaba, o porque los padres de familia no con-
taban con los recursos para subsidiar el sueldo de los profesores ylos libros
de texto. Otro inconveniente fue que la instruccién que recibian los alum-
nos variaba en calidad y contenidos, los maestros no tenian la misma ca-
pacitacion, los contenidos de estudio no eran los mismos o el nimero de
horas de clase diferfa, como también variaba el nimero de afios de ins-
truccién y la calidad de materiales que apoyaban vy, en algunos casos,
orientaban la ensefianza.

Nacimiento del pNIEB

En este escenario de crecientes iniciativas a nivel estatal, la SEP reconoce
la necesidad de incorporar la asignatura de inglés al Plan de estudios de
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educacion basica y articular la ensefianza en sus tres niveles de educacion:
preescolar, primaria y secundaria. En julio de 2007, en la IX reunién del
Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), el gobierno de
Tamaulipas propone la ensefianza del inglés a nivel nacional en los prime-
ros aflos de educacion bdsica; de esta manera se logré el Acuerdo R.92.22,,
que establecié que las autoridades educativas analizarfan sus ventajas e
implicaciones.

Poco més de un afio después, en la X111 reunién del Consejo, se acordd
que el grupo de trabajo encargado de analizar la propuesta de reforma
curricular en el marco de la Alianza por la Calidad de la Educacién inter-
cambiarfa experiencias de las diferentes entidades a fin de definir la fér-
mula del modelo nacional para la ensefianza del idioma inglés, e instalarfa
el grupo de trabajo que diseflarfa e implementarfa los mecanismos y
estrategias para su instrumentacién, mismos que serian regulados por la
Coordinacién Nacional de Inglés (CNI).

La CNI intervino en el disefio del Plan de estudios 2011, que abrié un
espacio en el campo de formacién «Lenguaje y comunicacién para el es-
tudio formal del inglés» a partir del tercer afio de preescolar, con el fin de
impulsar un espacio de encuentro entre las lenguas y sus culturas, en un
contexto intercultural bilingiie o trilingtie (en el caso de las escuelas indi-
genas). El Plan 2011 indica que la ensefianza de una lengua adicional for-
talece la reflexién sobre la lengua materna, promueve apertura hacia
otras culturas y da a los alumnos una vision mas amplia de su entorno y
del mundo, lo anterior bajo la premisa de que: «el aprendizaje de una
lengua adicional a la materna contribuye al desarrollo cognitivo del nifio,
ya que genera una estructura mental diversificada y un mejor uso del
propio cédigo lingiifstico, favoreciendo la alteridad y el pensamiento
flexible» (SEP, 2011: 45).

Asfitiene su origen el PNIEB, a partir del estudio, andlisis y homologacién
de estandares nacionales como la Certificacién Nacional de Nivel de Inglés
(CENNI) e internacionales (MCER, Asociacion de Evaluadores de Lengua en
Europa, Departamento de Educaciéon de Western Australia, Ministerio de
Educacién y Ciencia de Espania), de los que: «se derivan programas de estu-
dio para los tres niveles de educacion bésica, elaborados a partir de la de-
terminacién de criterios para la formacién de docentes, ademéas del
establecimiento de lineamientos para la elaboracién y evaluacién de mate-



104 » COINCIDENCIAS Y COGNICION BILINGUE: OTRO ACERCAMIENTO

riales educativos y la certificacion del dominio del inglés» (SEP, 2011a:9).
Los programas de estudio del PNIEB, en sus etapas de prueba y fase de
expansion tienen los siguientes rasgos distintivos:

1. Se integran por ciclos y no por grados escolares para garantizar conti-
nuidad y articulacién tanto entre los distintos grados como entre los
diferentes niveles de la educacién bésica. De esta forma, los programas
de estudio del ciclo 1 abarcan: 3° de Preescolar, y 1° y 2° de Primaria;
los del ciclo 2: 3° y 4° de Primaria; los del ciclo 3: 5° y 6° de Primaria;
mientras que los de ciclo 4: incluyen 1°, 2° y 3° de Secundaria.”

2. Son abiertos y flexibles porque presentan secuencias orientativas de
contenidos que permiten al docente realizar las adaptaciones que exi-
gen los escenarios especificos de la compleja realidad del sistema edu-
cativo mexicano, porque:

+ Los contenidos seleccionados son de cardcter bdsico y se definen
a partir de dos referentes centrales: prdcticas sociales del lenguaje
y competencias especificas, lo que posibilita darles un tratamiento
diferenciado en funcién del progreso que presentan los alumnos
en su aprendizaje y de las necesidades que demandan las situacio-
nes comunicativas elegidas para abordar dichos contenidos, con
lo que se garantiza la relacién entre los contenidos y su lectura
transversal. (SEP, 2011a: 13-14).

La articulacién por ciclos, la organizacién de contenidos curriculares
(hacer con el lenguaje, saber sobre el lenguaje y ser con el lenguaje) a
partir de ambientes sociales de aprendizaje y practicas sociales del len-
guaje, asi como los aprendizajes esperados y la elaboraciéon de productos
que requieren de la integracién de contenidos fueron aspectos innovado-
res que dieron soporte disciplinar y definicién al PNIEB. Asi, el ciclo 1
pretendia establecer contacto y familiarizaciéon con la lengua, mientras
que los ciclos 2, 3 y 4, programa formal de inglés, proporcionarian al alum-
no un manejo pertinente del idioma como agente de transformacioén y
movilidad académica y social (SEP, 2011), y una oportunidad de contar
con una competencia comunicativa y cultural en dos lenguas, apostando

* La propuesta del PNIEB exigié una reestructuracién en los programas de estudio de

secundaria a fin de lograr la articulacién en los tres niveles de educacién bésica.
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a la consolidacién de un bilingiiismo aditivo, favorecedor del desarrollo
intelectual, cognitivo y psicolingtifstico de los alumnos y promotor de sus
habilidades metacognitivas y metalingiiisticas (Signoret, 2015).

Dadas estas caracteristicas, y con el fin de lograr un adecuado cumpli-
miento, en el marco del Acuerdo R. 16A, 10 y 11 en el 2010, el CONAEDU
conviene el desarrollo de estrategias de formacién docente y de piloteo
del PNIEB, incluidos los aspectos administrativos y financieros.

Implementacién del piloto del pniEB

El piloto del PNIEB establecia etapas de prueba y expansion hacia la gene-
ralizacién hasta el afio 2018. Estas etapas permitirian valorar curricular y
pedagdgicamente la pertinencia del enfoque didéctico, los contenidos de
los programas de estudio, la articulacién de los ciclos, y definirfan los
cambios necesarios en ruta a su generalizacion.

En el ciclo escolar 2009-2010 dio inicio la primera etapa piloto del ciclo
1y sellevo alas aulas de poco mds de mil escuelas en tercero de preesco-
lar, primero y segundo de primaria. Una desventaja de esta metodologia
de aplicacion fue que asumia que los alumnos de primer grado de primaria
ya contaban con al menos cien horas de instruccién en la lengua, corres-
pondiente alos conocimientos adquiridos en el afio inmediato anterior. Lo
mismo ocurrié con los alumnos de segundo grado, solo que con doscientas
horas de instruccién; punto que adquiere relevancia si consideramos que
el programa de estudios del ciclo 1 sefiala que en este nivel representa: «un
verdadero y complejo desafio, ya que [...] el aprendizaje de una lengua no
nativa son procesos espontaneos, por lo que su adquisicién requiere de
una intervencion pedagégica» (SEP, 2011b:15).

Para 2010-2011 se llevo a cabo la fase de expansion del ciclo 1 y la
etapa de prueba del ciclo 2 (tercero y cuarto grados), y en 2011-2012
la fase de expansién de los ciclos 1y 2 y la etapa de prueba del ciclo 3
(quinto y sexto). En sus fundamentos curriculares, el PNIEB sefiala que
estos alumnos habrfan adquirido ya un nivel Al (ciclo 2) y A2 (ciclo 3)
de acuerdo con el MCER, el cual denota que en estos niveles se requiere de
cierta competencia en estrategias, actividades y competencias comuni-
cativas (Consejo de Europa, 2002). No obstante, los alumnos de tercero y
cuarto grado no se encontraban en esta situacion, ya que fueron expues-
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tos a un nivel de la lengua mucho mayor al que poseian; asunto que se
agravaba con los alumnos de quinto y sexto de primaria. Asimismo, los
alumnos se enfrentaron a libros de texto cuyos contenidos rebasaban por
mucho su nivel de conocimiento de la lengua. Algunos de ellos nunca
habian recibido formacién alguna en inglés y se enfrentaban a un nivel de
instruccién muy por encima del que poseian.

Docentes del pNIEB

Un aspecto notable fue el nivel de lengua de los docentes, que en un ni-
mero considerable de casos era similar o menor al nivel de instruccién
que debian impartir, aunado a que no contaban con certificaciones o co-
nocimientos minimos en metodologia de la lengua, por lo que a pesar de
los valiosos esfuerzos de la CN1y las coordinaciones estatales por brindar
oportunidades de capacitaciéon en el enfoque metodoldgico, interpreta-
cion de los contenidos curriculares y empleo de los materiales de trabajo,
hubo confusién y poca claridad.

Atendiendo esta necesidad, la CNI planed la primera reunién nacional
de informacién estratégica en julio del 2010, con el objetivo de capacitar
al personal responsable del manejo del PNIEB en cada entidad federativa,
ademads de prever la realizacién de reuniones regionales para continuar
con la capacitacién de los docentes.

Las particularidades del programa como articulacion por ciclos, orga-
nizacion de contenidos y enfoque, entre otras, exigia que el docente con-
tara con un alto dominio de la lengua, conocimientos en didéctica,
metodologia y técnicas de ensefianza del inglés para nifios y adolescentes,
ademads de un profundo interés por las manifestaciones culturales, histé-
ricas y literarias de los paises anglosajones. Ademds de lo anterior, el
docente debia cumplir con las siguientes responsabilidades y actividades
profesionales:

a) Participar de manera activa y responsable en esta primera etapa de
formacion.

b) Desarrollar sus clases con base en el PNIEB, apoyandose en el uso de los
materiales para el maestro y el alumno.

c) Basar las clases en el enfoque propuesto por el programa.
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d) Solicitar orientacién al asesor estatal en el momento que requiriera
aclarar cualquier duda sobre la manera de llevar a cabo las clases de
inglés o sobre el manejo de los materiales de apoyo.

e) Participar en las sesiones o reuniones convocadas por el asesor o por la
Coordinacion Nacional de Inglés.

Lo anterior esboza las razones detrds de cada perfil al tiempo que
presenta un panorama general de la situacién del docente de inglés en la
educacién bésica y lo ubica dentro de un documento que describe ade-
mas las metas y los objetivos del PNIEB en relaciéon con sus expertos,
asesores y docentes.

Seguimiento al pnIEB

A pesar de su insercion en el mapa curricular de la educacion basica 2011°
y de la iniciacién en la aplicacién de sus etapas de prueba y fases de
expansion, el PNIEB no tiene un futuro claro. La etapa de prueba del ciclo
4 prevista para el ciclo escolar 2011-2012 no llegé a las aulas. Lo anterior,
aunado a que en 2015 la CNI no operaba més, ha originado que la ense-
flanza del inglés vuelva a sus origenes: nuevamente las condiciones de
cobertura y capacitacion de docentes son asunto de las coordinaciones
estatales, quienes en algunos casos han buscado asesoria de institucio-
nes del sector publico y/o privado para continuar impartiendo su progra-
ma; desafortunadamente, no todas cuentan con el conocimiento, los
recursos o el financiamiento para llevarlo a cabo.

Adicionalmente, el Acuerdo 706 por el que se emiten las reglas de
operacion del Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Educacion
Bésica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 2013, propone como su finalidad la creacién de condiciones para me-
jorar el logro educativo de los alumnos de educacién bésica, sefialando
como uno de sus cuatro principales componentes: el apoyo para los pro-

* Laasignatura de inglés se inserta en el mapa curricular de la educacion basica 2011 en

el campo de formacién para la educacién bésica de lenguaje y comunicacién. Con el
nombre de Segunda lengua: Inglés, comprende diez afios de enseflanza de lalengua, que
van de tercer grado de preescolar hasta tercer grado de secundaria; aunque aclara con
una nota el pie de pagina que la asignatura estd en proceso de gestién.
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cesos de estudio de una segunda lengua (inglés) en las escuelas publicas
de este nivel. Lo anterior obliga a preguntarse, ;qué ocurre con el PNIEB,
su plan y programas de estudio? ;Han sido o serdn absorbidos por el
Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Educacién Bésica? ;Se re-
tomara la instrumentacion de sus etapas de generalizacién en todas las
escuelas publicas? Hasta el momento las respuestas a estas interrogantes
son inciertas.

Conclusiones

En este capitulo se presentd apenas un esbozo del contexto histérico y
actual de la enseflanza de inglés en la educacién bésica de nuestro pais,
seflalando antecedentes y resultados de los antiguos programas de estu-
dios a fin de resaltar los beneficios que el PNIEB ha logrado, incluida la
integracién de las diferentes iniciativas estatales, la innovacién curricular
y su aportacién en la creacién de un programa nacional.

También se presentaron sus origenes someramente, y se sefialaron los
principales elementos que incidieron en su formacién y la puesta en
marcha del piloto en sus diferentes etapas de prueba y fases de expansion;
aclarando que si bien en este punto cuestionamos y criticamos su perti-
nencia, es igualmente importante sefialar y reiterar los avances que estas
decisiones otorgaron al programa en un momento determinado.

Se mostré un panorama con las implicaciones de la formacién docen-
te, detallando las caracteristicas que esta debia de reunir para contribuir
ala conclusion de objetivos del PNIEB.

Finalmente, se aludi¢ a las tltimas acciones de que se tiene registro y
se cita al Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Educacion Basica
y sus probables implicaciones.

Quedan fuera puntos relevantes, como los lineamientos pedagogicas
para la elaboracién de materiales de apoyo y libros de texto o la inclusién
de la asignatura en la boleta de calificaciones. Sin embargo, se ha optado
por puntualizar los logros que se han obtenido y las buenas practicas que
del PNIEB se han desprendido.
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